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1. Las estrategias de desarrollonacroecondmicodesde 1990

Durante mas de veinte afios Meéxico transitd por un escenario macroeconOmico de
inestabilidad, grandes desequilibrios y graves contracciones de la actividad econémica. Las
cuatro grandes crisis macrofinancieras (1976, 1982, 1987 y 1995) que México enirent6 e

el pasado reciente no solo significaron una pérdida de bienestar general de la poblacion,
sino también marcaron negativamente a los agentes econémicos del pais en términos de sus
decisiones de ahorro y de inversion por varias décadas.

Para poder entended significado de dichas crisis es preciso descifrar y esclarecer las
principales causas comunes que propiciaron estos periodos de inestabilidad. En el marco
tautoldégico del sistema de cuentas nacionales, se pueden establecer tres brechas (o
desequilibri@) en todos los periodos de inestabilidad en México: el balance fiscal, el
balance con el exterior y el balance entre el ahorro y la inversion privada

Diversos estudios han documentado el origen de las crisis de 1976, 1981 y 1987 en el
exacerbado déficitlel sector publico, mientras que la de 1995 encontré6 su origen en el
sobreendeudamiento del sector privado. En ambos casos, los resultados son de todos
conocidos: un déficit de cuenta corriente superior a lo que el pais puede mantener en el
corto plazo, na inflaciéon desbordada y fuera de control y reiteradas devaluaciones del tipo
de cambioA lo anterior se sumé un Banco de México que se alineaba a las directrices del
Gobierno Federal, lo que implicaba, de facto, una politica monetaria excesivameiilie flex

y no autébnoma.

Durante 199€2000, México avanzé notablemente para generar un marco institucional
acorde con un comportamiento estable y sostenido de las principales variables
macrofinancieras. Los resultados en términos de la correccion de los lilesesui
registrados en el pasado es evidencia contundente al respecto. Sin embargo, el progreso
alcanzado en las reformas estructurales para alcanzar la estabilidad macroeconémica no se
han consolidado para superar los problemas que enfrentan las enmpeggzsnas para
mejorar su productividad y su competitividad, en un entorno internacional cada vez mas
globalizado. Lo anterior implic6 rezagos importantes en materia de crecimiento y
generacion de empleo formal, con el consecuente deterioro del bienegtarcibnes
importantes de la poblacion del pais.

El reto inmediato era claro, se debia reformar el marco institucional de toma de decisiones
que permitiera alcanzar al pais las reformas necesarias para detonar, precisamente, el
crecimiento sostenible y lereacion de empleos. Lo anterior s@atible preserandola
estabilidad macroeconémidal pais a toda costa

La estabilidad macroecondmica si ha representado beneficios importantes para las empresas
y las familias de México, no sélo en términos deltiafianto de la pobreza, sino también

LA partir de la definicion de ingreso nacional dada por: Y=C+l+@®AXse puede obtener una
expresion de estos tres balances de la siguiente forahe:(TSG)=(X-M), donde (8l) representa
el balance ahorro inversion del sector privadeG{Tel balance fical o déficit publico y (XM) el
déficit de cuenta corriente con el exterior.



en funcion de la recomposicion de la clase media del pais, que practicamente desaparecio
durante 1974995, y su efecto sobre la reactivacion del mercado interno.

1.1Balance fiscal

Diversos estudios han documentado losaotps negativos de un déficit fiscal elevado
sobre la demanda agregada, sobre la inflacion y, por ende, sobre la inestabilidad
macroecondémica. Entre 1971 y 1989 el déficit econdmico del sector publico (diferencia
entre los ingresos totales y los egresdalés de la Administracion Publica) se ubicé por
arriba del 2.5% del PIB (cifra recomendada por la OCDE como limite para no ocasionar
inestabilidad macroeconémica entre sus paises miembros), con un promedio de 9.1%. Sin
embargo, a partir de 1990 se inieid periodo de ajuste de las finanzas publicas que ha
perdurado poveinteafos en el que el déficit publico no ha rebasatih 2lel PIB(Gréafico

1).

Grafico 1:
Déficit del Sector Publicg 19732010
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaborado por los autoeepartir de informacion de la SHCP e INEGI

La correccion del desequilibrio de las finanzas del sector publico se logré por medio de la
contraccion de su gasto neto total (de 33.3% del PIB en promedio efl9907& solo

22. 7% del PIB en 1992010) y no pr medio de un incremento de los ingresos publicos
(Grafico 2) Si bien el ajuste requerido se realizo, el costo del mismo en términos del gasto



necesario para el desarrollo productivo del pais fue enorme. De hecho México es
actualmente uno de los paises ¢a menor proporcion de gasto sobre PIB entre los paises
miembros de la OCDE tambiéncon losmenoresngresodributarios.De manera evidente,

se puedemartenerun equilibrio presupuestal del sector publico con un nivel de gasto de
30% del PIB, pero seequiereunareforma integral déas finanzas publicas para genera
eseaumento por medio de un aumento dangsesodributarios

Grafico 2:
Gasto Neto del Sector Publico19722010
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaborado por los autores a partiinflmacion de la SHCP e INEGI

Ante un escenario de contraccion del gasto publico, el camino mas facil para dLajlaste
reduccion de los gastos de inversion publica. En ese sentido, los gastos de capital del sector
publico decrecieron de niveles d®% del PIB en 1974988 a s6lo 3% del PIB en los

ultimos veinte aflogGréfico 3) Asi, el beneficio del ajuste fiscal también se tradujo en un
detrimento del factor mas importante para el crecimiento: la inversion.

Como era de esperarse, las dos enagrele mayor importancia relativa (Pemex y CFE)
registraron las mayores disminuciones en su inversion al pasar de montos que
representaban 5% del PIB en 191886 a su nivel actual, inferior a% del PIB. El
deterioro de la infraestructura basica energéliglapais no es una sorpresa frente a una
reduccion en la inversion (que conlleva mantenimiento y depreciacion) de esta naturaleza.



Grafico 3:
Gasto de Capital del Sector Publicp19712010
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaborado por de informacion d

Las paradojas que se desprenden de este comportamiento son muy claras. Por una parte,
siendo un pais abundante en recursos naturales (petréleo y gas) para proveer un servicio de
energia de primer mundo en térmirdes calidad y costo, lamanufacturasnexicanas se

tienen que resignar a uno de costo elevado y pobre infraestructura. Por otra parte, Pemex
constituye el elemento mas importante en términos de su aportacién a los ingresos del
sector publico, comproximadanente35% de los ingresos totales y, al mismo tiempdaes
empresauedispone danenaes recursos para su crecimiento en virtud de la carencia de
ingresos (tributarios) para atender las necesidades del pais en gasto corriente.

En todo caso, a pesar de los costos asociados a la reduccion del gasto, el ajuste del
desequilibrio fiscal ha sido uno los factores mas importantes para alcanzar la estabilidad
macroecondmica requerida para el desarrollo sustentable del pais.

Una gananciadicional estriba en la consolidacion de la idea de que un déficit puablico
elevado es nocivo para el crecimiento del pais. Después de los estragos causados por la
exacerbacion del déficit publico en los periodos de inestabilidad, resulta casi imposible
ercontrar argumentos de desarrollo econdmico que impliquen un déficit publico superior a
2% del PIB, independientemente de la inclinacion politica de los tomadores de decisiones
en el pais (ejecutivo y legislativo).



1.2Balance Externo

El segundo desequilibrio presente, de manera consistente, en los periodos de crisis
macrofinanciera fue el déficit exterriGrafico 4) En efecto, en los periodos criticos de
inestabilidad (1976, 1982 y 1995l déficit de cuenta corriente alcanzé niveles
insostenible® no financiablepara mantener el tipo de cambio fijo. En todos y cada uno de
esos episodios la incompatibilidad de incentivos fue evidente: mientras mas elevado era el
desequilibrio con el exterior, mayor era la probabilidad de un ajustei@ao y, por tanto,

mayor la demanda de dolares por parte de empresas y familias. Apostar contra el peso era
una apuesta segura.

Gréfico 4:
Balance de Cuenta Corriente19712010
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaborado por los autores a partir datinéeion de Banxico e INEGI

En torno a la correccion del desbalance externo observado a partir del inicio del periodo de
estabilidad macroecondmica gravitan, fundamentalmente, dos factores. El primero es el
cambio de un esquema de tipo de cambio fijo ¢izdege hacia uno flexible. Este cambio
instrumentado erll995 significé eliminar, de tajo, el incentivo a generar ganancias
cambiarias extraordinarias en periodos de inestabilidad financiera. La estabilidad cambiaria
observada en 1998 con la crisis intamional de Rusia y de Brasdn 2000y 2006conlos



process politicos de cambio de administracién, son soélo una muestra de dicho
comportamiento.

De manera automatica, el tipo de cambio real (definido como el tipo de cambio nominal
peso por dolar, multiplicado por el INPC de EUA y dividido por el INPC de México)
paulatinamente regresoé al nivel que observo justo antes de la dltima crisis macerfnanci
(noviembre de 1994) y, desde entonces, el tipo de cambio nominal ha fluctuado en ese
rango de acuerdo con el diferencial de inflaciones entre los @isd&E0 5)

Gréfico 5:
Tipo de Cambio Real, 19742010
(Tasas de crecimiento anjpal

50

m | |

0

20

10

-10

=20

-30

(B T U I o T T T B N B = oM [T, T T [y — oM [T . = oM T, [ (=]
SRR SRR a3 3885238737 788388288 3z28:8¢885¢
L rIHHHHHHHHt—|1—|-—|-.—|1—|-—IHHHHHﬁHHHHHﬁHHﬁNNNNNNNNNNN
Fuente: Elabrado por los autores a partir de informacion de INEGI y de la Reserva Federal de EUA

El segundo factor para explicar la correccion del desbalance externo es el cambio
estructurabela economia mexicana, para insertarse de lleno en el proceso de gtidaliz

por la via del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN). El acceso al mercado
mas grande del mundo ha permitido que las exportaciones no petroleras se hayan
multiplicado por cuatro en los ultimos diez afios, lo que implica un sector exportad
sustancialmente mas sélido y diversificado. Desde hace mas de una década México dejo de
ser un pais dependiente del petrdleo para convertirse en un pais diversificado hacia
exportaciones manufactureras y agropecuari@afico 6) Sin embargo, sigue



marteniendo un sector publico cuyas finanzas dependen crucialmente de ese tipo de
ingresos.

Graéfico 6:
Exportaciones Petroleras y Nepetroleras, 19862010
(Millones de dolares)
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Fuente: Elaborado por los autores a partir de informacion de INEGI

1.3Balanceahorro-inversion privado

Por ultimo, el desequilibrio relacionado con el sector privado en términos de la brecha entre
su ahorro y su inversién, también fue corregido en el transcutes diimos quince afios

Este desequilibrio causé los mayores essagw la Ultima crisis macrofinanciera (1994

1995) cuando el sector privado (tanto empresas como familias) incurrieron en un periodo
prolongado de gasto, por encima de sus posibilidades reales de ingreso esperado. En ese
sentido, el financiamiento al sectgprivado alcanzé niveles histéricamente elevados al
rebasar 6% del PIB en 1994 y 19985réafico 7) con las consecuencias conocidas en
términos de los efectos que esto tuvo en la capacidad de repago de su deuda de 1995 en
adelante.



Gréfico 7:
Financiamiento al Sector Privado, 1994010
(Porcentajes del PIB)

70.0

I I M Externo

S lnterno

30.0 I I I I
20.0 — I I I l . l

) I I I I I I I I I I I I I
0.0 T T T T T T T T T T T T T T T T -
. 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fuente: Elaborado por los autores a partir de informacion de la SHCP y el INEGI

50.0

=]

A partir de 1995, el sector privado nacional también ha transitado por un ajuste importante
de su desbalance ahoirnversion. Desafortunadamente, esta transicion también se dio a
costa de una disminucion sensible de su inversion y no por medio de un aumento del ahorro.
Al igual que en el caso del ajuste de las finanzas del sector publico, el ajuste privado
también ha indido negativamente en la capacidad de crecimiento de la economia nacional
por la via del acortamiento permanente de la inversion.

A final de cuentas, el sobreendeudamiento del sector privado se redujo draméaticamente, de
los niveles histéricos de 199495,a tan so6lo 3% del PIB en 200. Si bien este nivel de
endeudamiento muestra una posicion mucho mas sélida del sector privado, también
muestra una ausencia total de crédito a este sector por parte del Sistaniero

1.4Beneficios de la estabilidad

Los beneficios de la correccion de los desequilibrios fundamentales realizadail#imos

quince afiogdéficit publico, balance de cuenta corriente y sobreendeudamiento privado) ha
tenido beneficios importantes sobre la poblacién en general y soboema tle hacer
negocios en lo particular. El primero de ellos esta vinculado con la reduccion de la inflacion

a los niveles de nuestros principales socios comerciales. Durante décadas los elevados
niveles de inflacion en México incidieron en un cortoplacisexacerbado; esto es,

10



dificilmente se podia planear a corto y mediano plazo en un pais en el que la inflacion
mensual podia alcanzar dos digitos.

La conjuncion de una politica fiscal que presionaba consistentemente la demanda agregada,
con una politica wnetaria que no compensaba este comportamiento con restricciones de la
liquidez para incidir en tasas de interés reales elevadas, permitio que la inflacion
promediara 41% en promedio por afio entre 1973 y 1995. A partir del periodo de
estabilidad macroeconica, la inflacion promedio anual se reduj®.&%6 en promedio por

afoy a so6lo 5.1% en los ultimos diez aff@safico 8).

) Grafico 8:
Indice de Precios al Consumidor, 19742010
(Tasas de crecimiento anual)
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Fuente: Elaborado por los autores a partinflamacion de Banxico y el INEGI

La correccion del fenédmeno inflacionario ha permitido diversos beneficios para la sociedad
mexicana en su conjunto:

A En primer lugar, el poder adquisitivo de los mexicanos dejo de deteriorarse.
En efecto, mientras quentre 1976 y 1995 el salario minimo disminuy6 70%
en términos reales (reduccion de 6.1% en promedio por afio), er2Q996
el poder adquisitivo de dicho sataminimo, se mantuvo constante (Gréfico
9).
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Gréfico 9:
Salario Minimo General en Términos Reales1971-2005
(Pesos de 2002 por dia)
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A En segundo lugar, el tipo de cambio se ha estabilizado en términos reales
ubicandose(Gréafico 10) de manera automatica, en una band& He%o
respecto al nivel que mostré previo a las devaluaciones de 1982 y 1995. En
sentido estricto, las leyes de mercado operan para que el tipo de cambio
nominal refleje los movimientos observados en el diferencial de inflaciones

entre México y Estados Unidos.
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Gréfico 10:
_Tipo de Cambio ReaJ 19762010
(Indices baseDiciembrede 2010=100)

1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
19495
1996
1997
1998
1999
2100
2001
2002
2003
20043
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Fuente: Elaborado por el autmpartir de informacion da STPySy el INEGI

A Probablemente el cambio mas importante en términos del control
inflacionario es el vinculadeon el abatimiento de las tasas de interés vy,
consecuentemente, con la accesibilidad al crédito para ciertos segmentos de
la poblacion(Grafico 11) Actualmente, las tasas de interés se ubican en
niveles sostenibles en el largo plazo y, al mismo tiemponiten el
crecimiento del ahorro y posibilitan el financiamiento de mediano y largo
plazo en el pais. De alguna manera, las correcciones de los desequilibrios
fundamentales han incidido en la desaparicion paulatina de uno de los
peores enemigos de la inggm: el cortoplacismo. Hace diez afios era
impensable realizar una inversion en este pais a mas de cinco afos; hoy es
lugar comun.
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Gréfico 11:
Tasas de Interés Nominales y Realg$9702010
(Cetes a 28 dias %)
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1.5Costosimplicitos del modelo de desarrollo

El proceso de ajuste de los desbalances macroecondmicos no ha estado exento de costos. El
mas importante es el bajo crecimiento del PIB que, durante lmsos 15 afios ha
promediadsolo 2.9% en promedio por afi@rafico 12).

Grafico 12:
Producto Interno Bruto, 1970-2010
(Tasas de crecimiento real anual)
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Fuente: INEGI

Evidentementegicho crecimiento econdmicse puede considerar como insigite para la
creaciobnde 1.2 millonesde empleos formales que son los que se requiere generar
anualmente, decaerdo con la dinAmica de la poblacion del pais en lo general y de aquella
que se podria incorporar a los mercados laborales por su edad y su nivel de educacion. El
hecho es que durantos dtimos 15 afios s6lo se han podido generar 500empleos
formales en pnmedio por afigGrafico 13) conduciendo a 350 mil trabajadores potenciales
hacia la emigracion ilegal hacia los Estados Unidoal yesto hacia los mercados
informales de l&conomia mexicana.
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Gréafico 13:

Trabajadores Asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social, 198006
(Flujos anuales)
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2. Desindustrializacion de la economia de México
2.1 Antecedentes

México es sin duda uno de los paises rahgertos del mundo. Su participacion en
practicamente todos los organismo globalizadores se inici6 desde mediados de la década de
|l os 806s con su entrada al GATT. M®xi co es
Mundial del Comercio (OMC) y participactivamente en las negociaciones sobre las
telecomunicaciones y los servicios financieros posteriores a la Ronda Uruguay y acepto el
Cuarto Protocolo y el Quinto Protocolo anexos al Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS), respectivamente. Nt otorga trato de nacion mas favorecida como
minimo a todos los paises sean o no Miembros de la OMC.

En el marco del Programa de Doha, México ha presentado diversas propuestas a titulo

negociacion; entre ellas, agricultura, acceso a los mercados para productos no agricolas,
facilitacion del comercio, reglas comerciales, servicios y propiedad intelectual.

En materia de inversién extranjera directa, México ha adoptado estrategegeedura
agresivas en el marco de Tratados de Libre Comercio (TLCs) y de los Acuerdos para la
Promocién y la Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs). Por regla general, los
capitulos de inversioén incorporados en los TLCs establecen discipin@sliberalizacion
sectorial, trato nacional, trato NMF, nivel minimo de trato, prescripciones de resultados,
movimientos de capitales, expropiacion y mecanismos de solucion de diferencias
(incluyendo entre inversionista y Estado). Salvo el acuerdo cael,Isodos los acuerdos

de libre comercio suscritos por México incorporan un capitulo relativo a las inversiones o el
compromiso de fomento a la inversion entre las Partes, como es el caso de los acuerdos con
la Unién Europea y la Asociacion Europea deréiComercio (AELC).

En materia de Tratados de Libre Comercio, México mantiene acuerdos bilaterales y
regionales con: Bolivia, Canada y los Estados Unidos, Costa Rica, Colombia, Chile, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Israel, la Unién Eurtgedsociacion
Europea de Libre Comercio, Uruguay y Japon. En total, México cuenta con 12 acuerdos de
libre comercio con 44 paises. Ademas, en el marco de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI), México mantiene Acuerdos de Complementaciomé&uwoica (ACE)

con Argentina, Brasil, Peri y Cuba, y con el bloque del MERCOSUR. Las caracteristicas y
alcances deada acuerdo se presentan enwdol.
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Cuadro 1:

Alcance y Caracteristicas de los Tratados de Libre Comercio Firmados por México

Tratado Inicio Alcance
Trato nacional y acceso de bienes al mercado; reglas de origen; procedimientos ad
energia y petroquimica bésica; sector agropecuario y mesigiiarias y fitosanitaria
TLC de América del 1° de enero medidas de emergencia; medidas de normalizacién; compras del sector publico; in
Norte (con Estados de 1994 comercio transfronterizo de servicios; telecomunicaciones; servicios financieros; |
Unidos y Canada) en materia de competencia; entrada temporal elsopas de negocios; propieq
intelectual; solucién de controversias en materia de antidumping y cuotas compen
disposiciones institucionales y solucién de controversias
TLC del Grupo de los . Re_glas dg origgn; procedirpier)tos.aduar_1e_rosf; medidas d_e cqntingfencia;_mediqas q
Tres (Colombia y 1°de enero |y fitosanitarias; normas técnicas; servicios; tgle_comu_qm_amones, servicios flngn
de 1995 | entrada temporal de personas de negocios; inversion; compras del sector
Venezuela) */ . mp persor gocios, ’ p ’
propiedad intelectual y solucién de controversias
Acceso a mercados de bienes; reglas de origen y procedimientos aduanerog
TLC Méxicoi Costa 1° de enero | industrial y normas técnicas; sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosa
Rica de 1995 | servicios; entrada temporal de personas de negocios; inversion; solucion de caasig
aspectos institucionales; compras de gobierno y propiedad intelectual
Acceso a mercados de bienes; reglas de origen y procedimientos aduanerog
o . 1° de enero indu;t_rial y hormas t_écni_cas; sector agropecuarioeglidas sanitarias y fitosanitari:
TLC Méxicoi Bolivia de 1995 | Servicios; telecomunicaciones; entrada temporal de personas de negocios;
financieros; inversién; solucién de controversias; compras de gobierno; y pro|
intelectual
Acceso al mercado de bienes; reglas de origen; procedimientos aduaneros|
TLC Méxicoi 1° de julio de indu_st_rial. y hormas t_écni_cas; §ector agropecuario y medidas sanitarias y fitps_a
. servicios; telecomunicaciones; entrada temporal de personas deiosegservicios
Nicaragua 1998

financieros; inversion, solucién de controversias; instituciones; compras de gobig
propiedad intelectual

TLC Méxicoi Chile

1° de agosto|

Acceso al mercado de las mercancias; normas de origen; reglamentos técnicos,
sanitarias y fitosanitarias, medidas de salvaguardia; inversiones; comercio transfr
de servicios; transporte aéreo; entrada temporal de personas de neg

de 1999 | telecomunicaciones; politica de competencia; propiedad intelectual y soluci
diferencas. En 2007 se concluyeron las negociaciones sobre compras del sector p
se iniciaron las de servicios financieros
Acceso al mercado de bienes; normas de origen; reglamentos técnicos; medidas
TLC Méxicoi Unién | 1° de julio de| y fitosanitarias; salvaguardias; inversiones; comercio de servicios; transporte ma
Europea 2000 servicios financieros; contratacion publica; politica de competencia; prdpigetectual;
y solucion de controversias
TLC Méxicoi Israel 1° de julio de| Acceso aI_mercafi_o de mercancias_; normas de orige_n; trémite_s, aduaneros;
2000 salvaguardias; politica de competencia; contratacion publica y solucién de controve
C Méxicoi Trianaul Acceso al mercado de mercancias; procedimientos aduaneros; normas de origen|
Tclj‘ ”\’YI eX|co||E|Tr|z;1ngduo 15 de marzo| técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias, salvaguardias, comercio de s€
€ ortel ( Savs Oh  4e 2001 |servicios financieros; entrada temporal de personas de negocios; telecomunic
Guatemalay Honduras inversiones; propiedad intelectual y solucién de controversias
TLC México-Asociacion Acceso al mercado de bienes; reglas de origen; servicios e inversion, comp
Europea de Libre . antidumpingy ~ subsidios; contratacion pblica; propiedad intelectual; asj
Comercio (Islandia, 1° de julio de| institucionales y solucién de controversias
Noruega, Liechtenstein 2001
Suiza)
Salvaguardias; practicas desleales de comercio; politicas de competencia; reglas d
o 15 de julio del medida; sanitarig; y fitosanit_arias, normas técnicas;. propiedad inte[ectu_al; iny
TLC Méxica Uruguay 2004 comercio de servicios; comercio transfronterizo de servicios; telecomumieagientrad
temporal de personas de negocios y solucion de controversias. En 2006 se i
negociaciones sobre servicios financieros y compras del sector publico
Acceso a mercados deienes; reglas de origen; procedimientos aduaneros; n
sanitarias y fitosanitarias; normas técnicas; salvaguardias; inversion; servicios; s
Acuerdo de Asociacion| 1° de abril de| financieros; entrada temporal de personas de negocios; contratacion publica; comy
Econémica Méxicalapén 2005 y solucién decontroversias. Ademas cooperacién en areas tales como promoci

comercio y la inversion, PyMEs, industria de soporte, ciencia y tecnologia, agricu
turismo

Fuente: GEA con base en informacién de la Secretaria de Economia.
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2.2Desindustrializacionde la region TLCAN (NAFTA) y de México

Durante los primeros seis afios de vigor del TLCAN (NAFTA) se cumplieron parcialmente
los objetivos del mismo, lo que condujo a un incremento sustancial de nuestras
exportaciones hacia EUA y Canada (19% en promedicapo) hasta alcanzar 150 mil
millones de dolares en 20QGréfico 14) De igual manera, las importaciones provenientes

de EUA y Canada aumentaron sustancialmente en los primeros seis afios del TLCAN (15%
en promedio por afio) hasta alcanzar 120 mil millaleedélares en 20Q@Grafico 15)

Gréfico 14:
Exportaciones de México, Totales y Hacia Estados Unidok9932010
(Millones de dolares)
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Fuente: INEGI
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Gréfico 15:
Importaciones de México, Totales ye Estados Unidos 19932010
(Millones de dolares)
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Fuente: INEGI

Sin embargo, las circunstancias del comercio global, en lo general, y de cada regién del
mundo en lo particular, cambiaron drasticamente a partir de 2001. El elemento mas
importante que explica dicho cambio es el ingreso de China a la Ollsl@iyamica que

han observado sus exportaciones, en especial las orientadas a manufactura ligera. Esto
ocasiond un desplazamiento importante de las exportaciones de practicamente todos los
paises del mundo, independientemente de su destino. México acefkaepcion.

Desde luego también debe darse cuenta de otros aspectos que lesionaron la dinamica
observada por el comercio exterior del TLCAN como son la Ley de Bioterrorismo de EUA,
las iniciativas para mejorar la seguridad en puertos y cruces frontgridesde luego, la
pérdida de competitividad de México al no adoptar los cambios estructurales requeridos por
la dindmica globalizadora a nivel internacional (reforma fiscal, reforma laboral, etc.).

Los cambios mencionados condujeron a que las exportacmeMéxico hacia EUA
crecieran sold.9%% en promedio por afio entre 2002010(75%menos que en 1992000),
alcanzando un nivel d238 mil millones de ddlares en ese ultimo afio. Por su parte las
importaciones provenientes de Eldfecieron 13% en promedigor afio en 2002010,

para ubicarse en sélda mil millones de dolares en ese afio.
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La inversidn extranjera directa, que también asoci6 su gran dindmica a la firma del TLCAN
en 19942000, también modificé dramaticamente su comportamiento en los dosogeriod
mencionados: aumento de 17.4% en promedio por afio erl208984y contraccion de.3%

en 20012010 (Gréfico 16).

Grafico 16:
Inversion Extranjera Hacia México, Total y de Estados Unidos, 1992010
(Millones de délares)
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Fuente: Secretaria de Economia.

El proceso de desindustrializacién de la economia mexicana tampoco ha estado asociado a
un movimiento de apreciacion del tipo de cambio real el cual se ha mantenido en un nivel
estable desde hace mas de diez #Boafico 17) De hecho, el tipo de camhieal ha sido

uno de los mas estables en Latinoamérica en la Ultima década.

21



180 -

150 7

120 -

60 -

30 1

Gréfico 17,
Tipo de Cambio Rea) 19952010
(Indice base 1999=100)

135
122

108 109

93 89 89 85 95

95 9 97 98 99 00 01 O02 O3 04 O5 06 OV OB

Fuente: Banco de México.

110
100

09 10

En buena parte, el proceso de desindustrializacion observado en México se vinalla con
desplazamiento de manufacturas ligeras mexicanas por chinas en el mercado dé EUA. E
indicador que refleja en mayor medida el agotamiento del modelo de integracion limitado
sélo al libre comercio y la competitividad global de la region de Norteamésida e
penetracidén de las importaciones de Estados Unidos. En el caso de México, ésta alcanz6 un
techo hace nueve afios, fendmeno que no se registrd en la penetracion de productos
provenientes de Chinéa cual siguié avanzando sistematicamente en los Ultiieasafios

hasta alcanzanas de 20%lel total en 200 (Gréfico 18)
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Grafico 18:
Importaciones Manufactureras de EUA Provenientes de México y China, 1992010
(Participaciones en el total)
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Fuente: US Department of Commerce.

El resultado de dicho estancamiento ha sido una pérdida de participacion de las
manufacturas de México en el PIB nacional de casi tres puntos porcentuales diezsélo
afnos(Gréfico 19) Los costos de dicho estancamiento no han sido triviales para rmagstro

y se han traducido en umerdida importante de empleo formal (con prestaciones y con
sistema de pension para el retiro) a nivel nacional
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Grafico 19:
PIB del Sector Manufacturero de México, 1992010
(Participaciones en el total)
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Fuente Sistema de Cuentas nacionales del INEGI.

Destaca que la contraccion del peso relativo de las manufacturas no se asocioé a un proceso
de primarizacion de la economia nacional, como la mayoria de las ecsnomia
latinoamericanas. Tampoco se registra un procegerderizacionel sector formade la
economia mexicana como el observado en las economias de Estados Unidos y Canada, sino
una desaceleracion importamtel volumen fisico de la produccion manufacturetacual

crecio 5.4%entre 1994 y 2000 y apenas 0.7 % entre 2001 y gBddfico 20).A la luz de

este comportamiento, |l a percepci-n de que
de la economia de EUA desviando esa produccién hacia México clagamoese sustenta,

al menos en el periodo 20Q010.
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Grafico 20:
Volumen Fisico de,la Produccién Manufacturera, 1992010
(Indices base 2003=100)
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Fuente: Encuesta Industrial Mensual del INEGI.

De hecho, esietede las 21 ramas manufactureras el volumen fisico de produccién es hoy
inferior al observado en 20qGrafico 21) De manera especifica, la actividad vinculada a

la produccion de manufacturas ligeras (aparatos electronicos, prendas de vestir, etc.)
disminwd considerablemente, mientras que la produccion vinculada a manufactura pesada
(maquinaria y equipo, equipo de transporte, minerales no metalicos, etc.) aumentd a tasas
superiores al promedio de las manufacturas.

25



Gréfico 21:
Volumen Fisico de la Produc®n Manufacturera por Rama de Actividad
(Crecimiento % 200@010)
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El costo de esa desindustrializacion ha sido importante para edrpaiateria de empleo
formal. En efecto, tan sélo en los uGltimd®z afios la economiaexicanaperdio casir00

mil empleos en el sector manufactur@séafico 22) Lo anterior corrobora que los empleos

que EUA perdi6é en su industria en los ultintisz afios, ciertamente no los gané México

al menos en el sector manufacturinonal de la economid&n todo caso, son empleos que,
por | a vs2hao rdeeol sfieo fhfan desviado hacia otras
China.
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Gréfico 22:
Trabajadores Asegurados en el IMSS del Sector Manufacturero, 1992010
(Miles de trabajadres)

4,500
' 4,387
4,300

4,100

3,900

3,700

3,500

2,900

2,700

2,500
1994 1995 1996 15957 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: IMSS.

En el proceso de desindustrializacion descrito anteriormente, tarsbiéobserva una
dinamica de pmarizacion marginal de las exportaciones mexicanas. En este
comportamiento influyd no soélo la menor dinAmica exportadora de marmafcgino
también el peso relativo que adquirieron las exportaciones de petréleo crudo en periodos
especificos de niveles elevadossd@recio.

En todo caso.a participacion mas elevada de las exportaciones manufactureras se alcanzé
en 1999 (89% del tat). A partir de ese afio, ese porcentaje disminuyo hasta alcanzar solo
79%en 2008, lo que implicoé una pérdida de diemtps porcentuales en la década (Grafico
23).

27



Gréfico 23:
Exportaciones Mexicanas por Tipo, 1992010
(Participaciones en el total)
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Fuente: IMSS.

De manera evidente, la competencia proveniente de las nuevas economias emergentes, en
especial de China se ha constituido como una amenaza a la competitividad no solo de
México sino @ la zona TLCAN en su conjunto.

Ademas, la crisiexperimentada por la economia mundial en 20086 a Norteamérica

como una de las regiones del mundo con mayor contraccion, tanto de su produccién, como
de sus exportaciones. En todo caso, la necesidad de replantear el alcance del TLCAN es
evidente. No provechar las ventajas iniciales del TLCAN, reforzandolas con una
profundizacién de la integracion de cadenas productivas verticales, implica asegurar que
esa dindmica se magnificara en los proximos afios.

Las consecuencias negadguo@ss aemaminft esntear 8enl
producciénmanufacturera en lo particuJainoentodas las cadenas productiaslasque

México ha desarrollado una ventaja comparativa importante y un crecimiento sustancial en
los dltimos diez afios como el sectotaamotriz, la produccion de ibnes duraderoy la
produccion de maquinaria y equifsectores muy importantes de la cadena metalmecanica)

Los primeros quince afios del TLCAN han sido solo el primer paso para consolidar cadenas
productivas en la region. Laarea ahoradeberia enfocarse aprovechar Ila
complementariedad entre las economias de los paises participantes, para aumentar la
competitividad de todos de manera conjunta.
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2.30rigen y destino del comercio exterior déviéxico

Por razones geograficas, histascy de mercaddas exportaciones de México han estado
extraordinariamenteoncentradas en un solo paisst@fios Unidos). Aproximadamente

80% de las exportaciones no petroleras de México se orientan a ese pais. Ese
comportamiento se ha reforzado con laaa en igor del TLCAN a partir de 199@abla

1). A pesar de que México cuenta con tratados de libre comercio con mas de 40 paises, la
diversificacion de las exportaciones no petroleras entre las diversas regiones del mundo
muestra un comportamiento, ehmejor de los casos, incipiente: hacia América del Sur se
destina solo 5.6% de las exportaciones no petroleras y a la Union Europea sélo 4.2%. El
restante 10% se pulveriza entre mas de 60 paises del mundo.

Tabla 1:
Exportaciones No Petroleras de Méxicpor Pais de Destinp19942010
(Participaciones en el total)

1994 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Exportacion No Petrolera 100 100 100 100 100 100 100 100
Estados Unidos 86.7 90.1 86.8 85.4 825 79.9 80.0 79.4
Canada 2.7 2.0 2.0 21 2.5 2.6 3.9 39
América del Sur 29 1.7 31 37 47 5.6 4.8 5.6
Argentina 0.4 0.2 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.7
Brasil 0.7 0.3 0.5 0.5 0.9 14 1.2 1.5
Colombia 0.6 0.3 0.8 1.0 1.2 1.2 1.2 1.4
Chile 0.4 0.3 04 0.4 0.5 0.6 0.5 0.7

Pert 0.2 0.1 0.2 0.2 0.3 0.5 0.3 0.4
Venezuela 0.3 0.3 0.7 0.8 1.0 0.9 0.7 0.6
Unién Europea 33 28 33 36 4.6 5.3 4.6 4.2
Alemania 0.7 1.0 1.2 1.4 1.8 21 1.6 1.4
Bélgica 0.5 0.1 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Dinamarca 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
Espafia 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2
Francia 0.8 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2
Paises Bajos 0.2 0.3 0.4 0.6 0.7 0.9 0.7 0.7
ltalia 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2
Portugal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Reino Unido 0.4 0.5 0.5 0.4 0.6 0.6 0.6 0.7
Otros paises de la Union 0.1 0.2 0.3 0.3 0.4 0.7 0.6 0.4
China 0.1 0.1 0.6 0.8 0.8 0.8 1.1 1.3
Corea 0.1 0.1 0.1 0.2 0.3 0.2 0.3 0.4
Japon 1.0 0.4 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7

Fuente: INEGI.

Por su parte, las importaciones que realiza México muestran una composicion mucho mas
diversificada por pais de origee los Estados Unidos proviene 45.2% de las
importaciones, cifra 34% inferior a la que se observé en 1994 y casi 40% menor a la de
2000. Sin duda, destaca la penetracién de las importaciones provenientes de China que
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pasaron de representar 0.6% del totlrdportaciones eh994 a 16.7% del total en 2010
(Tabla 2) lo que implica un crecimiento superior a 50% en promedio por afio del valor de
las importaciones provenientes de ese pais.

Tabla 2:
Importaciones No Petroleras de México por Pais de Desting9942010
(Participaciones en el total)

1994 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Importaciones No Petrolera 100 100 100 100 100 100 100 100
Estados Unidos 68.8 72.7 51.7 49.4 48.1 47.0 45.5 45.2
Canada 21 24 29 3.0 3.0 3.3 3.3 3.0
América del Sur 3.0 2.3 4.9 49 4.5 4.2 3.6 33
Argentina 0.4 0.1 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4
Brasil 1.6 11 2.5 2.3 21 1.9 1.6 1.6
Colombia 0.1 0.1 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3
Chile 0.3 0.5 0.9 1.0 1.0 0.9 0.8 0.7

Per 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Venezuela 0.3 0.2 0.4 0.4 0.4 0.2 0.2 0.2
Unién Europea 11.8 9.1 11.9 11.3 11.6 12.0 11.5 10.6
Alemania 4.0 3.4 4.2 3.9 4.1 4.5 4.5 4.0
Bélgica 0.4 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Dinamarca 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2
Espana 1.7 0.8 1.4 1.4 1.4 13 1.2 1.0
Francia 2.0 0.8 1.2 1.1 1.2 1.0 1.1 1.0
Paises Bajos 0.3 0.2 0.4 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3
ltalia 1.3 1.1 1.6 1.5 1.6 1.6 1.4 1.4
Portugal 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Reino Unido 0.9 0.6 0.8 0.8 0.9 0.9 0.8 0.7
Otros paises de la Unién 1.0 1.6 1.8 1.7 1.7 1.7 1.6 1.6
China 0.6 1.7 8.6 10.3 11.5 12.6 15.1 16.7
Corea 1.6 2.3 31 4.4 4.8 4.8 5.0 4.6
Japon 6.2 3.9 6.3 6.4 6.2 5.8 5.3 5.5

Fuente: INEGI.

2.4El avance de China y su impacto en México

Durante los ultimos diez afios, el crecimiento de las importaesiprovenientes de China
ubicaa ese pais como el segundo socio comercial de México, despiétades Unidos.

La dindmica del total de importaciones ha sido impresionante, con un crecimiento superior
a 30% en promedio por afios entre 2000 y Z@Gk@fico 24)
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Gréfico 24:
Importaciones de México Provenientes de China, 192910
(Millones dedolares)
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Fuente: WorldTrade Atlas

Este nivel de importaciones es diez veces superior al nivel de exportaciones de México
hacia China, que alcanz6 apenas 4,198 millones de ddélares en 2010. Lo anterior implicé
que el déficit comercial de México con Chialganzara 41 mil millones de délares en ese
afio(Tabla 3) cifra 1,327% superior al déficit comercial total de México.
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Tabla 3:
Comercio Exterior de México con China, 19982010
(Millones de délares)

Millones de ddlares Var. % anual
Exportaciones Importaciones Balanz.a Exportaciones Importaciones
comercial

1995 37 521 -484
1996 121 760 -639 227.0% 45.9%
1997 61 1,247 -1,186 -49.6% 64.1%
1998 106 1,617 -1,511 73.8% 29.7%
1999 126 1,921 -1,795 18.9% 18.8%
2000 204 2,880 -2,676 61.9% 49.9%
2001 282 4,027 -3,745 38.2% 39.8%
2002 514 6,274 -5,760 82.3% 55.8%
2003 463 9,401 -8,938 -9.9% 49.8%
2004 751 14,374 -13,623 62.2% 52.9%
2005 1,136 17,696 -16,560 51.3% 23.1%
2006 1,688 24,438 -22,750 48.6% 38.1%
2007 1,895 29,747 -27,852 12.3% 21.7%
2008 2,047 34,754 -32,707 8.0% 16.8%
2009 2,216 32,529 -30,313 8.3% -6.4%
2010 4,198 45,608 -41,410 89.4% 40.2%

Fuente: WorldTrade Atlas

El resultado de lanterior es evidente: hoy China exporta a México once veces el volumen
gue México exporta a China, lo que muestra las asimetrias de acceso existentes entre ambos
mercadogGrafico 25)
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Grafico 25:
Comercio Bilateral de México con China, 2002010
(Miles de millones de ddlares)
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Fuente: WorldTrade Atlas

De especial relevancia es la penetracion que han observado las importaciones
manufactureras provenientes de China en las importaciones manufactureras totales, las
cuales pasaron de 1.5% del total en 2806.2% en 201(Grafico 26) Inclusive, durante

el periodo de contraccidon mas imfaotte de la industria mexican200971 la participacion

de las importaciones manufactureras chinas avanz6 de manera sostenida.
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Gréfico 26:
Importaciones Manufactureras Rovenientes de China, 1992010
(Participaciones en el total de importaciones manufactureras)
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Fuente: Worldlrade Atlas
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3. Desempeio productivo de la cadena de valor de la industrimetal-
mecanica

3.1Desempeiio general de la cadena de valor de la industnigetalmecanica

En el proceso de desindustrializacion, uno de los sectores que mayores contracciones han
observado @ la economia mexicana es el ldemetalimecanica. En este sector se ha
conjugado, no solo los efectos de la crisis financiera mundial de 8P@9también una
penetracion importante de productos provenientes de dénacuerdo con la clasificacion

del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) el sector
metamecanicase compone de las ramas y sectpresentadas en Teabla 4.

Tabla 4:
Ramas y Sectees de la Cadena de Valor Metalmeanica

Rama Sectores

332 Fabricacidbn ddg 332110 Fabricacion de productos metdlicos forjados y troquelados

productos metéalicos 332211 Fabricacion de herramientas de mano metalicas sin motor
332212 Fabricacion de utensilios de cocina metalicos

332310 Fabricacion de estructuras metalicas

332320 Fabricacion de productos de herreria

332410 Fabricacion de calderas industriales

332420 Fabricacion de tanques metélicos de calibre grueso

332430Fabricacion de envases metélicos de calibre ligero

332510 Fabricacion de herrajes y cerraduras

332610 Fabricacion de alambre, productos de alambre y resortes

332720 Fabricacion de tornillos, tuercas, remaches y similares

332810 Recubrimientos y terminaduostalicos

332910 Fabricacion de valvulas metélicas

332991 Fabricacion de baleros y rodamientos

332999 Fabricacion de otros productos metalicos

333 Fabricacidbn dd 333111 Fabricaciéon de maquinaria y equipo agricola
maquinaria y equipo 333112 Fabr!cac!t?n duaaquina_lria y equipq pecuario -

333120 Fabricacion de maquinaria y equipo para la construccion
333130 Fabricacion de maquinaria y equipo para la industria extractiva
333220 Fabricacion de maquinaria y equipo para la industria del hule
plastico
333291 Fhricacién de maquinaria y equipo para la industria alimentaria
las bebidas
333292 Fabricacion de maquinaria y equipo para la industria textil
333299 Fabricacibn de maquinaria y equipo para otras indu
manufactureras
333319 Fabricacién de otra macgaria y equipo para el comercio y |
servicios
333411 Fabricacion de equipo de aire acondicionado y calefaccién
333412 Fabricacion de equipo de refrigeracion industrial y comercial
333510 Fabricacion de maquinaria y equipo para la indus&ialmecénica
333610 Fabricacion de motores de combustién interna, turbinas y transmi
333910 Fabricacion de bombas y sistemas de bombeo
333920 Fabricacion de maquinaria y equipo para levantar y trasladar
333991 Fabricacion de equipo para soldar gadiiras
333992 Fabricacion de maquinaria y equipo para envasar y empacar
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333999 Fabricacion de otra maquinaria y equipo para la industria en gene

334 Fabricacion d€
equipo de
computacion,
comunicacion,

mediciobn y  otrog
equipos, componente
y accesorios

electrénicos

334110 Fabricacion de computadoras y equipo periférico

334210 Fabricacion de equipo telefénico

334220 Fabricacién de equipo de transmision y recepcion de sefiales de
television, y equipo de comunicacion inalambrico

334290 Fabricacionedotros equipos de comunicacién

334310 Fabricacion de equipo de audio y de video

334410 Fabricacion de componentes electronicos

334519 Fabricacion de otros instrumentos de medicion, control, navegad
equipo médico electrénico

334610 Fabricacion y repduccién de medios magnéticos y Opticos

335 Fabricacion de
equipo de generacig
eléctrica y aparatos
accesorios eléctricos

335110 Fabricacion de focos

335120 Fabricacion de lamparas ornamentales

335210 Fabricacion de enseres electrodomésticos menores

335220 Fabricacion de aparatos de linea blanca

335311 Fabricacion de motores y generadores eléctricos

335312 Fabricacion de equipo y aparatos de distribucién de energia eléctr
335910 Fabricacion de acumuladores y pilas

335920 Fabricacion de cables dedoccion eléctrica

335930 Fabricacion de enchufes, contactos, fusibles y otros accesorig
instalaciones eléctricas

335991 Fabricacion de productos eléctricos de carbén y grafito

335999 Fabricacion de otros productos eléctricos

336 Fabricacion dg
equpo de transporte

336110 Fabricacion de automdviles y camionetas

336120 Fabricacion de camiones y tractocamiones

336210 Fabricacion de carrocerias y remolques

336310 Fabricacion de motores de gasolina y sus partes para ve
automotrices

336320 Fabricaén de equipo eléctrico y electrénico y sus partes
vehiculos automotores

336330 Fabricacion de partes de sistemas de direccion y de suspensi
vehiculos automotrices

336340 Fabricacion de partes de sistemas de frenos para vehiculos auton|
336350 Fabricacion de partes de sistemas de transmision para ve
automotores

336360 Fabricacion de asientos y accesorios interiores para veh
automotores

336370 Fabricacion de piezas metalicas
automotrices

336390 Fabnacién de otras partes para vehiculos automotrices
336410 Fabricacion de equipo aeroespacial

336510 Fabricacion de equipo ferroviario

336610 Fabricacion de embarcaciones

336991 Fabricacion de motocicletas

336992 Fabricacion de bicicletas y triciclos

troqueladas para veh

337 Fabricacion deg
muebles y producto
relacionados

337120 Fabricacion de muebles, excepto cocinas integrales, muebles mo
de bafio y muebles de oficina y estanteria

337210 Fabricacion de muebles de oficina y estanteria

337910 Fabricacion de colchones

33720 Fabricacion de persianas y cortineros

Fuente: INEGI, SCIAN
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De acuerdo con esa definicibn, el PIB real de la rama +metafnica registro
practicamente el mismo nivel en 2010 que el que observé en 2000, con un crecimiento
marginal de apenas 0.1% en medio por afidGrafico 27) Dicho crecimiento fue muy

erratico durante la década con expansiones importantes en 2006, 2007 y 2010 y
contracciones severas en el resto de los afios, en especial en 2009, afio en el que su PIB se
contrajo 29.4%.

Gréfico 27:
Producto Interno Bruto de la Rama Metalmecanica, 1992010
(Miles de millones de pesos de 2003)
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Fuente: Elaborado a partir de informacién del INEGI.

Al interior de la rama metahecdénica, el comportamiento fue muy heterogéneo. Por una
parte, dos ramamostraron un crecimiento importante: la fabricacion de maquinaria y
equipo (que aument6 2.3% en promedio por afio entre 2000 y 2010) y la fabricacion de
equipo de transporte (que aumentd 1.6% por afio en el mismo pedodfgrme Grafico

28. Sin duda, een estos dos sectores en los que México ha mostrado los mayores indices
de competitividad a nivel internacional y en los que se ha desarrolladiodustria sélida

y creciente.
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Gréfico 28:
Producto Interno Bruto de la Rama Metalmecanica,
Sectores con Epansion en la Década
(Millones de pesos de 2003)
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Fuente: Elaborado a partir de informacién del INEGI.

El resto de los sectores que componen a la metahnica, fundamentalmente
manufacturas ligeras, mostraron contracciones importantes en la d&rafiao 29)
fabricacion de productos metalice8.25% en promedio por afio), fabricacion de equipo de
computacién, comunicacién, medicibn y otros equipos, componentes y accesorios
electrénicog-4.68%), fabricacion de equipo de generacion eléctrica y &pmgaaccesorios
eléctricog(-0.120) y fabricacion de muebles y productos relaciongeh920).
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Grafico 29:
Producto Interno Bruto de la Rama Metalmecanica,
Sectores corContraccion en la Década
(Millones de pesos de 2003)
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Fuente Elaborado a partir de informacion del INEGI.

El proceso de desindustrializacion observado por la metalmecénica también ha estado
asociado a un menor nivel de formacion bruta de capital fijo, en lo general, y de inversion
extranjera directa, en lo partianl En efecto, durante los ultimos diez afios, la inversion
extranjera directa en el sector manufacturero mexicano representé sélo 40% de la inversion
extranjera total en el pais. Esa cifra se compara negativamente con el 60% que alcanz6 en
promedio en 1992000(Grafico 30)
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Grafico 30:
Inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicang 19942010
(Participaciones en el total de Inversion Extranjera Directa)
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Fuente: Elaborado a partir de informacion del INEGI.

Esa contracciéon di& inversion extranjera se ha acompafiado de un proceso importante de
sustituciéon de inversién nacional por extranjera. La participacion de la inversion en

maquinaria y equipo nacional bajo de 18% en 2003 a sélo 11.6% erf@@fido 31) La

mayor parte deeste desplazamiento se dio, sin duda, en el sector metalmecéanica de las
manufacturas mexicanas
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Gréfico 31:
Inversion en Maquinaria y el Equipo en el Sector Manufacturero Mexicano, por
Origen de la Inversion, 20032010
(Miles de millones de pesos de 3)0
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Fuente: Elaborado a partir de informacion del INEGI.

El proceso de desindustrializacion se manifestd con mayor fuerza ei2@0D¥ su costo
ha sido muyimportante en términos del empleo perdido, inclusiveasrdbsramasque
mostraronexpansionegn su producciofequipo de transporte y maquinaria y equigir)

la década en su conjunto, la matacanica perdi®7 mil puestos de trabajo (5.4% del
total de empleos de esa rama); sin embaggapérdida fue sustancialmente mas elevada
en 20072010, wando el personal ocupado disminuy6é en #iBpersonas (13.7% del
total), de acuerdo con Tabla 4 y Grafico 32.
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Tabla 4:

Flujo de Empleos de la Rama Metalmecéanica, 206310

(Personas)
Empleos | Empleos
2003-2010 | 2007-2010

Productos metalicos 11,861 -10,010
Magquinaria y equipo 3,863 -4,648
Equipo de computauon-, comumc'ac.lon, medicion y otros equipos, 29,140 48670
componentes y accesorios electronicos

Equipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios eléctricos -18,540 -31,492
Equipo de transporte -27,686 -60,015
Muebles y productos relacionados -7,356 -9,026
Total metalmecanica -66,997| -163,861

Fuente: Elaborado a partir de informacién del INEGI.
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Gréafico 32:

EVOLUCION DEL EMPLEO Y EL VALOR DE LA PRODUCCION EN EL
SECTOR METALMECANICA, 2007-2010
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Fuente: Elaborado a partir de informacién del INEGI.

De manera evidente, la pérdida de empleos en el sector ha tenido un impacto importante en
la economia mexicana en la medida que los trabajadores (obreros y empleados) del sector
metalmecanica solos que tienen las mayores remuneraciones en el sector formal de la
economia mexicana vinculado con su nivel de preparacién, capacitacion y productividad; y,
desde luego, trabajadores con las mayores prestaciones del sector manufacturero. De hecho,
la remweracion promedio mensual de dichos trabajadores ha sido del doble del
correspondiente a los trabajadores de la industria manufacturera en su c(Bjafitm

33).
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Grafico 33:
Salario Promedio por Trabajador, 2010
(Miles de pesos mensuales)
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FuenteElaborado a partir de informacion del INEGI.

3.2Desempefio por sector especifico de la cadena de valor de la industria
metalmecanica

En los ultimos cuatro afios, el sector de fabricacion de productos metalicos (332) observé
una contraccion de 5.6% del valag du produccién, lo que implicé una pérdida de 4,700
empleoqGraficos 34 y 35)De las 15 ramas que integran el sector sélo cinco mostraron un
avance en su produccion, pero soélo 3 registraron un aumento de su empleo.
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Gréfico 34:

Valor de la Produccion del Sector de Productos Metalicos
(Tasa de crecimiento 202010)
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Fuente: Elaborado a partir de informacién del INEGI.

Grafico 35:
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Empleo delSector de Productos Metélicos
(Tasa de crecimiento 20¢2010)
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El sector de maquinaria y equipo (333) observo un aumentd.d# del valorreal de su
produccionque sinembargose tradujo emina pérdida de 800 empleogGraficos 36 y 37)
De las B ramas que integran el sector séletemostraron un avance en su producgion
nueveregistraron un aumento de su empleo.

Grafico 36:
Valor de la Produccion del Sector déMaquinaria y Equipo
(Tasa de crecimiento 202010)
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Fuente: Elaborado a partir de informacion del INEGI.

Grafico 37:
Empleo delSector deMaquinaria y Equipo
(Tasa de crecimiento 202010)
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Fuente: Elaborado a partir de informacién del INEGI.
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El sector de equipo de computacion, comunicacion, componentes y accesorios electronicos
(334) ha sido uno de los mas afectagosel proceso de desindustrializacion al interior de

la metatmecanica, al registrar una contraccion de 30.5% del valor real de su produccién y
una pérdida de 39 mil emple¢Sraficos 38 y 39)De las 8 ramas que integran el sector
s6lo dos mostraron urvance en su produccion y una registré un aumento de su empleo.

Gréfico 38:
Valor de la Produccion del Sector déequipo de Computacién, Comunicacion,
Componentes y Accesorios Electrénicos
(Tasa de crecimiento 202010)
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Fuente: Elaborado a partir de infracion del INEGI.

Grafico 39:
Empleo delSector deEquipo de Computacion, Comunicacion, Componentes y
Accesorios Electrénicos
(Tasa de crecimiento 202010)
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Fuente: Elaborado a partir de informacion del INEGI.
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El sector deequipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios elé(@psambién
haobservado una contraccién sustancial durahpeoceso de desindustrializacidh valor
real de su produccionayd 5% en los Ultimos cuatro afios, pero perdidg@llempleos
(Graficos 40 y 41)De lasllramas que integran el sector st mostraron un avance en
su produccion goélouna registré un aumento de su empleo.

Grafico 40:
Valor de la Produccion del Sector décquipo de Generacién Eléctrica y Aparatos y
AccesoriosEléctricos
(Tasa de crecimiento 202010)

Fuente: Elaborado a partir de informacién del INEGI.

Gréfico 41
Empleo delSector deEquipo de Generacién Eléctrica y Aparatos y Accesorios
Eléctricos
(Tasa de crecimiento 202010)

Fuente: Elaboradogartir de informacion del INEGI.
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